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APRESENTACAO

A educacgao superior € segmento educacional relevante para o desenvol-
vimento sociocultural, pois envolve formagao ética, politica, profissional e cienti-
fica. No nivel superior, estudantes aprendem habilidades e saberes, bem como
desenvolvem comportamentos fundamentais para sua participagcdo na dindmica

social mais ampla.

No caso brasileiro, a educagao superior ocorre em instituicées variadas,
tais como faculdades, institutos, centros universitarios e universidades. Além da
heterogeneidade de organizagbes académicas, o sistema educacional de nivel
superior envolve caracteristicas, tais como: (a) ambiente mercadolégico, identifi-
cado pelo elevado numero de instituicdes com finalidades lucrativas; (b) formacao
com viés profissionalizante em detrimento da producao de ciéncia e praticas de
extensao que sao, grosso modo, produzidas majoritariamente em universidades
e institutos publicos ou comunitarios; e (c) ampliacdo do acesso via educagao a

distancia.

Considerando-se a importancia da formacgao profissional, cidada e cienti-
fica, a educagao superior tem sido objeto de estudos ao longo das ultimas dé-
cadas. Enquanto objeto de pesquisa, a educagao superior congrega diversos
aspectos que engendram problematicas socialmente relevantes. Trata-se de pra-
ticas pedagogicas, politicas e principios que tém sido largamente pesquisados

por estudiosos de varios campos de conhecimento.

A presente obra reune textos que investigam elementos da educagao su-
perior. Os trabalhos deste livro apresentam reflexdes e resultados de estudos so-
bre fundamentos pedagdgicos, praticas educativas, politicas educacionais, bem

como desafios contextuais que implicam o saber-fazer pedagogico.

O primeiro texto, cuja autoria é de Adival Aparecido de Oliveira,

intitula-se A patrticipacdo do professor na formacgéo profissional do aluno univer-



sitario. Nesse texto Oliveira busca refletir e indicar a importancia do professor no
ambito da formacgao profissional de alunos da educacéao superior. Isto €, mais que
“repassador de informacdes”, o professor universitario necessita conscientizar-se

de sua responsabilidade como exemplo para o aluno..

O segundo capitulo, Cultura do Siléncio em Paulo Freire, de Angelo Mau-
ricio de Amorim, explora um desafio ainda presente na educacéo superior bra-
sileira, ou seja, a dificuldade de se construir aulas dialégicas e a superacéao do

silenciamento e da educacao bancaria.

No terceiro texto, Educacdo Superior Publica: reflexées sobre (re)constru-
¢bes da pratica docente em tempos pandémicos, Anne Caroline Nava Lopes traz
discussdes sobre desafios do contexto recente de pandemia no qual a educacgao

superior esteve envolvida.

Finalmente, no quarto capitulo, intitulado Avaliacdo da Educacdo Superior
Brasileira: reflexées sobre a antinomia entre regulagdo e emancipacédo, desenvol-
vo reflexdes sobre a atual politica de avaliacdo da educacéo superior no Brasil,
ou seja, o SINAES, tendo como foco a antinomia entre os principios avaliativos

de regulagcao e emancipacao.

Espera-se que esta obra contribua com debates sobre educacao superior
e, especificamente, colabore para o desenvolvimento de praticas e politicas pe-

dagdgicas capazes de aperfeigoar a qualidade da educagao no Brasil.

Prof. Dr. Roberto Araujo da Silva

Organizador



SUMARIO

A PARTICIPACGAO DO PROFESSOR NA FORMAGAO
PROFISSIONAL DO ALUNO UNIVERSITARIO...........cccccueuu.... 8

Adival Aparecido de Oliveira
doi: 10.48209/978-65-5417-005-1

CULTURA DO SILENCIO EM PAULO FREIRE .........ccceceeverrerenenenn. 23

Angelo Mauricio de Amorim
doi: 10.48209/978-65-5417-005-2

EDUCACAO SUPERIOR PUBLICA: reflexdes sobre (re)constru-
coes da pratica docente em tempos pandémicos......................... 36

Anne Caroline Nava Lopes
doi: 10.48209/978-65-5417-005-3

CAPITULO 4

AVALIACAO DA EDUCAGAO SUPERIOR BRASILEIRA:
REFLEXOES SOBRE A ANTINOMIA ENTRE REGULACAO E
EMANCIPAGAO........cccerereeeeererercceesesssssssssesesesesessssassesssnssssanesenenes 47

Roberto Araujo da Silva
doi: 10.48209/978-65-5417-005-4

SOBRE O ORGANIZADOR........cccoiimririries e 62

SOBRE A AUTORA E OS AUTORES...........ccrrrreree e 63



10.48209/978-65-5417-005-1

A PARTICIPACAO
DO PROFESSOR
NA FORMACAO
PROFISSIONAL

DO ALUNO
UNIVERSITARIO

Adival Aparecido de Oliveira




Educacgdo Superior: pesquisa e prdticas pedagogicas
INTRODUCAO

Estudou-se a importancia do papel do professor universitario na formacéao
profissional e de competéncias do aluno de curso superior, partindo-se do
pressuposto de como este podera atuar técnica e profissionalmente no mercado
de trabalho. Analisou-se também aspectos da responsabilidade social a ser

desempenhada no exercicio da funcdo em razdo da formacao superior do aluno.

No processo de formacdo do aluno de curso superior o professor € visto
como figura importante. Cabe a este ndo mais s6 a missédo de ensinar, de transmitir
seu conhecimento préprio aos alunos, mas, uma atuacio dinamica e versatil
que possibilite aprendizagem construtiva na qual ele e o aluno participem, para
juntos, construirem conhecimento. O docente deve facilitar a aprendizagem do
discente e leva-lo a participar de sua formacao por meio de uma agao integradora

e cooperativa no ambiente estudantil.

E necessario que o professor estimule a busca pelo conhecimento, motive o
aluno a aprender, desperte nele o0 senso critico a cerca dos temas afetos ao curso
e a vida. O aluno precisa se ver como agente multiplicador de conhecimentos
técnicos, como pessoa capaz de possuir bom convivio social e de praticar atos

de cidadania junto a comunidade na qual esta inserido.

A boa formacgao técnica e a preparagdo adequada para agir no mercado
de trabalho s&o requisitos essenciais na vida do aluno universitario. A sociedade
espera que ele preencha tais predicados ao concluir seu curso de formacgao. Além
disso, espera também que ele assuma suas responsabilidades sociais sendo um

cidadao consciente, critico e formador de opiniao.

Frente ao seu papel de formador universitario, como o professor pode

influenciar na formacéao profissional do aluno e contribuir para que isto ocorra?

9



Educacgdo Superior: pesquisa e praticas pedagogicas

Como orientara o aluno no processo de construgdo da sua formagao? Como
mostrara ao mercado de trabalho que este tera profissionais capacitados e com
potencial de lideranga para auxilia-lo a cumprir seus objetivos? As reflexdes
alcangaram respostas as perguntas e ajudaram a compreender o papel do
professor universitario na formagao técnica e humana dos alunos em prol do

desenvolvimento do pais.

Percebeu-se ser importante que exista interacao entre professor e aluno.
Esta favorecera a formacido técnica e humana do discente e |lhe permitira
crescimento pessoal capaz de satisfazer suas aspiracbes. Cabe ao professor
auxilia-lo a desenvolver tais competéncias. Para tanto, ensinara o aluno a
valorizar o ensino superior € despertara neste o senso critico e mecanismos de
conscientizacao da ag¢ao social responsavel, a qual desempenhara no meio em

que este esta inserido.

A fim de cumprir esse papel, o professor precisa se atualizar e estudar a
especialidade que leciona, bem como aprimorar-se em “como ensinar”’ o conteudo
sob sua responsabilidade. Ha necessidade de que evolua na arte de aprender
e de ensinar. Atentar-se para sua formacao intelectual geral deve ser cuidado
constante em sua vida, pois, experiéncia e vocag¢ao sao atributos interessantes

que ele possua, porém, sO estes nao bastam.

Diante disto, viu-se que o professor tem papel fundamental na formacéao
técnica e profissional do aluno de curso superior. De igual modo, a sua contribuicao
para a formagdo humana e o aprimoramento de valores éticos e sociais dos
alunos, também é pertinente. Assim, tende a colaborar para que a participagao
destes apds inseridos no mercado de trabalho, seja satisfatéria e assegure o

atendimento as demandas existentes.

10
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O PAPEL DO PROFESSOR FORMADOR NO ENSINO SUPERIOR

A educacgao e 0 ensino superior em nosso pais passam por significativas
mudancas nas ultimas décadas. A visao do professor como unico responsavel
pelo processo de ensino-aprendizagem ja néo prevalece. O construtivismo € a
partilha de experiéncias sdo importantes na educagao e no ensino superior atual,
pois, o desafio deste nivel de ensino é constante e crescente. As transformacdes
sociais sao vistas e sentidas pelos alunos, e, portanto, tém que ser tratadas no

ambito académico. Becker (2001, p. 73) aponta que

aeducacgao deve ser um processo de construcdo de conhecimento ao qual
acorrem, em condicdo de complementaridade, por um lado, os alunos e
professores e, por outro, os problemas sociais atuais e o conhecimento
ja construido (“acervo cultural da humanidade”).

N&o se vé mais o aluno sé como um receptor de informacgdes. Ele é visto
como um participe do processo formador, no qual atua ativamente na construgao
do seu conhecimento, a fim de desenvolver habilidades e competéncias, pois,
junto com o professor, trabalha na construcdo das aulas das quais participa.
Percebe-se que ndo ha espaco para a visao tradicionalista do ensino superior, a

qual assim o descrevia:

A grande preocupag¢ao no ensino superior € com o préprio ensino, no
seu sentido mais comum: o professor entra em aula para transmitir aos
alunos informacgdes e experiéncias consolidadas para ele por meio de
seus estudos e atividades profissionais, esperando que o aprendiz as
retenha, absorva e reproduza por ocasido dos exames e das provas
avaliativas (MASETTO, 2003).

A centralidade e exclusividade do professor no processo ensino-
aprendizagem evidencia certa dose de autoritarismo e impinge no aluno um
aprender passivo, pois, o0 trata como mero expectador ouvinte, impedindo-o de
se envolver no debate construtivo do aprendizado. Cabe ao aluno, neste modelo,
apenas o papel de ouvir e assimilar conhecimentos, os quais ele demonstrara

pela acido de decorar e repetir o que lhe foi transmitido. Nota-se que é limitada,

11
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quase inexistente, sua participagao na elaboragcao dos conhecimentos adquiridos,

pois, ndo atua de modo efetivo na constru¢cao do saber.

Nossa educacido ainda esta provida de métodos convencionais. Muitos
alunos créem que o ensino universitario lhes dara receitas ou férmulas prontas
de conhecimento, associadas a técnicas profissionais que por si s6 os habilitarao
a atuarem profissionalmente e a terem credibilidade no mercado de trabalho.
Por isso, continuam passivos na relacao de aprendizado. Esta visao pauta-se na
concepc¢ao da didatica tradicionalista, a qual vé o professor em sala de aula como

0 unico detentor de conhecimentos e aquele capaz de transmiti-los.

A visdo progressista, o espirito de liderangca, a aplicacdo de atitudes
exemplificativas, o estabelecimento de um canal de comunicag¢ao aberto voltado
aos valores e a ética, o despertar do senso critico, todos considerados atributos
de vida interessantes e vantagens competitivas essenciais no mercado de
trabalho de hoje, nem sempre ocupam a cabecga do aluno dos cursos superiores.
E comum que opte pelo simples conhecimento tedrico, no qual ndo ha uma agéo
critica e envolvente dele, relegando-se seu papel a reproducgéo acritica das ideias

do professor em virtude de teorias e conceitos que |he sdo apresentados.

Apesar de existente, esta visao de outrora nao pode prevalecer, haja vista
nao condizer com a realidade atual. O papel do professor hoje é ensinar ao aluno
nao so os conteudos disciplinares, mas, também, ensina-lo a compartilhar aquilo
que sabe ou aprendeu, integrando-o em um cenario de agao coletiva em favor
da aprendizagem. A mudanca tem que partir do professor, pois, é assim que ela
impactara o aluno, e por conseguinte, a aprendizagem. Para Cunha (1998, p.
107),

professores universitarios envolvidos com a inovagao na universidade
tém uma concepcao de conhecimento que envolve flexibilidade e
movimento, entendem o conhecimento como construgéo, incentivam a
duvida, valorizam o erro e trabalham com base nele. A provisoriedade, a
multiplicidade e 0 momento permeiam o cotidiano.

12
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Diante deste cenario destaca-se o modo como se deve ensinar. Merece
analise o método, o procedimento pelo qual se faz algo com base em determinado
planejamento prévio. Por meio dele quer-se atingir uma meta pré-estabelecida,
na intengdo de cumprir determinado propdsito, com ou sem ajustes em sua
execucao. O professor transmitird conhecimentos e experiéncias capazes de
formar o aluno de maneira adequada, tanto técnica quanto humana e socialmente.
Esta formagao deve trazer o aluno para o contexto do debate, integrando-o no
aprendizado por meio de sua efetiva participacdo e contribuicdo pessoal nas
aulas. Assim, por meio da sua inclusao na acao de aprendizagem como elemento
atuante, como ser que aprende, valorizam-se suas opinides e relatos. De tal
forma, ele sera incluido na constru¢do do processo formador e se comprometera
com o sucesso do processo de ensino-aprendizagem. Sera co-responsavel por
ele. Neste sentido, Masseto (2001, p. 22) ensina que

€ importante que o professor desenvolva uma atitude de parceria e co-
responsabilidade com os alunos, que planejam o curso junto, usando
técnicas em sala de aula que facilitem a participacao e considerando os

alunos como adultos que podem se co-responsabilizar por seu periodo
de formacao profissional.

O professor deixa de ser sujeito do processo ensino-aprendizagem, atu-
ando como aquele que ensina o aluno a aprender. O docente é agora o elemen-
to organizador e incentivador da aprendizagem, cabendo-lhe ser questionador,
estimulador de debates, difusor de conhecimentos e de informacdes a ponto de
despertar no aluno a vontade pelo saber. Neste processo, o aluno passa a ser o
sujeito da agao ao captar as informagdes e conhecimentos técnicos que Ihe sdo
repassados, bem como pela apreensao dos conteudos interdisciplinares apre-
sentados pelo professor, a fim de refleti-los e processa-los, com a intengéo de
aprofundar-se no entendimento de seus significados, mediante estudo orientado.
O espaco para o aluno aprender a partir das relacdes com a realidade o auxilia

no desenvolvimento de sua autonomia. Neste sentido, ensina Teixeira (2002) que

13
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“o papel do aluno, o aprendente, o sujeito construtor do conhecimento, € de rele-
vante importancia na construgao de sua autonomia, pois deve mostrar-se corres-
ponsavel pela construgao de resultados em todos os momentos de seu percurso

académico’.

Esta cultura de busca pelo saber deve aliar-se a uma formacgao sélida e
continuada. Para Monteiro, Cosentino e Merlin, (2000), alguns especialistas acre-
ditam que os conhecimentos adquiridos pelos alunos nos anos de estudo de nivel
superior costumam ser uteis apenas no primeiro ano de sua vida profissional,
haja vista que em sua carreira terdo que se adaptar as mudangas impostas pelo
meio e pelo mercado de trabalho. Revela-se, assim, a maxima de que o aluno
tera que estar preparado para praticar o aprender constantemente, pois, esta
sera uma rotina em sua vida. No cotidiano da vivéncia profissional sempre havera

necessidade de atualizacio e aperfeicoamento técnico.

Sua formagé&o no ensino superior devera orienta-lo a acompanhar as trans-
formacgdes que a vida profissional e 0 mundo sofrem, e, diga-se de passagem,
muitas vezes em alta velocidade. Estas levam-no a perceber a necessidade de
se atualizar e se aprimorar de modo continuo. E preciso atencdo para detectar
a forma e o momento em que elas ocorrem, a fim de que haja interagao e assi-
milagao delas a bem da profissdo. O desenvolvimento do senso critico e a visdo
seletiva auxiliardo o aluno nesta observagao, na qual a priorizacao pelo que &

importante sera referéncia nas suas reflexdes e acoes.

As atividades desenvolvidas na graduacao relativas a discussoes, ques-
tionamentos, analises e debates das mudancas, transformacdes e problemas
sociais, contribuirdo para esta formacao ético-cidada, tornando-se a base para
um agir reflexivo. No escopo da formacao que insere os alunos no processo de
construgao do conhecimento, ha necessidade de que seja possivel o dialogo

durante as aulas. As metodoldgicas “[...] contribuem para a participagao efeti-
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va dos discentes como protagonistas de suas aprendizagens, uma vez que [...]
os professores tém a possibilidade de ressignificar suas praticas pedagogicas’
(BLASZKO; CLARO; UJIIE, 2021, p. 12). Fato desta natureza também contribui

positivamente para a qualificacdo da aprendizagem dos alunos.

DESAFIOS DA DOCENCIA NO ENSINO SUPERIOR

Frente a esta realidade, fica evidente que a docéncia implica desafios
e exigéncias: é necessaria a aquisicdo de conhecimentos e de habilidades
vinculados a atividade docente de modo a melhorar sua qualidade. Segundo

Pimenta e Anastasiou (2010, p. 188) sao estes os desafios:

em relagdo a sociedade da informacao, espera-se deles que sejam ao
mesmo tempo liderangas catalisadoras (aceleradoras) e elementos de
resisténcia. Hoje, os professores e a profissionalizagdo docente estédo
presos em um tridngulo de interesses e imposi¢gdes concomitantes: 1) ser
catalisadores da sociedade do conhecimento e de toda a oportunidade e
prosperidade que ela promete trazer; 2) ser elementos de resisténcia a
sociedade do conhecimento e a todos os riscos e ameagas a igualdade, a
comunidade e a vida publica; 3) ser vitimas da sociedade do conhecimento
em um mundo onde o aumento das expectativas em relacdo a educacgao
€ contrabalangado com solugbdes padronizadas. Oferecidas com custo
minimo.

A disponibilidade para estudar e a formagao continuada devem fazer parte
da vida do docente de curso superior. Para atuar como orientador do processo
de ensino-aprendizagem o professor devera ter profundo dominio de seu campo
especifico de conhecimentos, além de cultura geral e humanista, as quais, alia-
das a capacidade de analise genérica do comportamento humano, Ihe permitirdo
melhor relacionamento com seus alunos. E necessario compreender como tais
conhecimentos afetardo sua vida e a dos alunos aos quais leciona. Para Pimenta
e Anastasiou, (2010, p. 81) esta reflexdo compreensiva levara a uma educagao
abrangente, pois, “educar na universidade significa auxiliar na preparagcdo dos
jovens para assumir as riquezas e mazelas da sociedade atual exercendo ai uma

atuacao consciente e responsavel’.
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No campo da profissionalizacido o professor construira sua identidade pro-
fissional evidenciando o conjunto de conhecimentos e habilidades que possui, 0s
quais, somados a seus valores e atitudes, determinam a forma como trabalha a
educacdo no ambiente em que leciona. A qualificagdo Ihe permite a utilizacédo de
metodologia que marque os alunos de forma positiva e Ilhes possibilite a cons-
trucao de um aprendizado proveitoso do ponto de vista pedagdgico, bem como
satisfatorio no que tange ao desenvolvimento de experiéncias e vivéncias capa-
zes de propiciar adequada formacao universitaria. E essencial que o professor se
conscientize da necessidade de contribuir de modo efetivo para a aprendizagem
do aluno com algo mais que sua formacgao conteudista, pois, é essencial que o
professor saiba ensinar. E fundamental que ele chegue ao aluno. E necessario
saber ensinar. Segundo propde Pimentel (1993, p. 85),

todos os professores tém dominio do conhecimento amplo, profundo e
atualizado, ndo s6 do conhecimento programatico como da ciéncia que
ensinam. Tém também o conhecimento de ciéncias correlatas. Nem

todos, porém, tém o conhecimento da produgdo do conhecimento e
poucos tém o conhecimento claro e consciente do que é ensinar.

Tem-se que o professor deve atualizar-se e reciclar-se, a fim de atender a
contento tanto ao surgimento das novas tecnologias quanto aos anseios da so-
ciedade na sua missao de formador educacional. Pensar e buscar o aprendizado
faz parte das funcdes do professor. Assim, criar meios para que isso ocorra é re-
quisito sem o qual ndo ha boa pratica docente, seja pelo aprimoramento de méto-
dos, utilizagado de novos recursos ou técnicas, emprego de praticas pedagogicas
diferenciadas, uso de ludicidade ou mesmo mudanca de posturas, tudo em razao
da qualidade do ensino e da competente formacao técnico-profissional, social e
humana do aluno. Ao professor cabe encontrar meios que aprimorem o método
gue usa, pois, assim conseguira, de modo mais facil e agil, realizar com sucesso
o planejamento que fez e alcangar os objetivos estabelecidos. Na concepgao de

Paiva (1981) método é “um conjunto de normas metodologicas referentes a aula,
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seja na ordem das questdes, no ritmo do desenvolvimento e seja, ainda, no pro-

prio processo de ensino”.

O docente do ensino superior precisa envolver-se na formacéao integral do
discente, desenvolvendo nele as competéncias e habilidades que o mercado re-
quer. A transformacao da educacao tedrica contida nas ementas dos planos de
ensino em uma educagdo moderna e abrangente, promotora de crescimento in-
telectual, moral e profissional, carece ser uma realidade. O planejamento deve
tomar forma, ele deve efetivar-se e ser executado. A expectativa é atender ndo so6
a demanda humana em sua formacao, mas também, a demanda do mercado de
trabalho em suas necessidades, posto a avidez deste por profissionais eficientes
tanto em sua formacéao técnica quanto em cidadania, e ainda, eficaz na combina-

cao de ambas.

Desta maneira, o professor deve valer-se de didatica que n&o sé vislumbre

a transmissao do conteudo trabalhado ao aluno, mas também, seja competente

para fomentar neste seu interesse na participacao da construcao do aprendizado.

Devera ainda se importar com o desempenho do aluno enquanto pessoa e cuidar

da formacao integral dele para a vida. Cabe ao professor despertar no aluno este

interesse, para que va além da forma operacional e técnica, conscientizando-se
que:

seu papel nao é ensinar, mas ajudar o aluno a aprender; nao € transmitir

informacdes; mas criar condigdes para que o aluno adquira informacgdes;

nao é fazer brilhantes prele¢cdes para divulgar a cultura, mas organizar

estratégias para que o aluno conhecga a cultura existente e crie cultura
(ABREU e MASETTO apud NUNES LINS, 2000, p. 15).

Diante desta formacgao profissional e social do aluno, mais completa e in-
clusiva, o professor age como contribuinte promotor do ensino-aprendizagem,
o que fortalece a atividade compartilhada entre ele e o aluno. Tem-se, assim, a

construgao das competéncias no ensino. Para Philippe Perrenoud (1999, p. 52),
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“‘competéncia é a faculdade de mobilizar um conjunto de recursos cognitivos (sa-

beres, capacidades, informacgdes, etc.) para solucionar uma série de situagdes”.

Por meio de uma acgao didatica séria e comprometida, na qual a qualidade
cognitiva da aprendizagem seja associada ao estimulo constante do pensar e
do dialogar, o professor levara os alunos a compreenderem as circunstancias do
meio social e os problemas do dia a dia da vida. Cumprira seu papel em relacéo a
formacgao técnica e humana do aluno no curso superior, e, mostrara a sociedade
que as expectativas dela foram atendidas no tocante a busca por profissionais
de qualidade e aptos a resolugcao dos problemas da vida moderna. Nesta pers-
pectiva, destaca-se a importancia de um planejamento de ensino com objetivos e
propositos claros, ndo s6 na formacao técnica, mas também, na preparacao dos
alunos para a vida social. A agao educacional sera mais abrangente e transpa-
rente, capaz de possibilitar atencdo as necessidades, caracteristicas e interesses
dos alunos. Estas, quando atendidas, preencherao as lacunas e garantirao efeti-
vidade e qualidade na construgao do saber. Assim, cumprirao o objetivo pensado

pela educacédo. Giussani, (2000) afirma que:

O objetivo da educagéo € o de formar um homem novo; portanto, os
fatores ativos da educacéo devem tender a fazer com que o educando aja
cada vez mais por si proprio, e sempre mais por si enfrente o ambiente.
E preciso entdo, de um lado, coloca-lo constantemente em contato com
todos os fatores do ambiente; de outro, deixar-lhe a responsabilidade
da escolha, seguindo uma linha evolutiva determinada pela consciéncia
de que o aprendente devera chegar a ser capaz de, perante qualquer
situacgao, “agir por si”.

A fim de cumprir o seu papel na formacgao profissional e de competéncias
dos alunos, o professor, por meio da didatica, fara uma correlacdo do conteudo
da disciplina com as demandas sociais que pretende atingir, para que promova

cidadania e socializacdo do saber. E bom que conheca o aluno e seja capaz

de atendé-lo de acordo com suas expectativas e ambicdes. Para a consecucao
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desta pratica, o docente devera assumir a postura de didata da disciplina, assim

como ensina Zabalza (2004, p. 128):

A ‘didatica ...’ tem uma identidade cientifica propria e distinta da que tem
a disciplina em si mesma. Além disso, sem uma preparacdo adequada,
é dificil poder se livrar da légica e das condi¢gbes proprias de cada um
(a disciplina como tal a definem e como a trabalham os especialistas)
para adapta-la em fungao das outras légicas e condigcdes com as quais
entra em contato no processo docente (a légica do aluno, do propdsito
formativo, as condi¢gbes do contexto e dos recursos disponiveis etc.).

Em um contexto de valorizacao de experiéncias e de inclusao e participacao
coletiva, por meio de uma agao didatico-pedagdgica eficaz, o professor auxilia no
surgimento de um cidadao consciente, critico, ético e formador de opinido. Apos
formado, o profissional mais preparado para o mercado de trabalho e apto a vida
socio-politica podera assumir posi¢des de destaque, ao associar sua formacao

pessoal a técnica e ao desenvolvimento de suas habilidades.

Aliado a estas qualidades, o professor devera também estimular o aprimo-
ramento do raciocinio l6gico, das qualidades comunicativas, do trabalho em equi-
pe, da acdo cooperativa e do espirito de lideranga no aluno. Tais caracteristicas
sao atributos que contribuirdao para o desempenho do trabalho deste, eis que sao
requisitos buscados pelo mercado de trabalho, sobretudo em profissionais de
ponta. Diante do aprendizado destes valores, destacar-se-a e vivera com maior
qualidade de vida o aluno que cultiva-los e pratica-los. Sua sociabilidade e rela-
cionamento humano serdo mais amenos e integrativos, propicios a compreensao

e valorizacao das pessoas com as quais se relaciona.

Sabe-se que a boa formacdo e a especializacédo profissional estdo cada
vez mais valorizadas. O mercado de trabalho busca técnicos preparados e quali-
ficados, porém, os quer cercados de uma visao ampla sobre temas variados, em
funcdo dos inumeros beneficios que a formagao abrangente agrega em termos
de acao e adaptacao no exercicio das funcdes. A sociedade espera que as ins-

tituicbes de ensino superior formem profissionais qualificados e eficientes, capa-
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zes de atuar com eficacia no exercicio de suas atividades diarias. Porém, néo &
s0 isso. Ela anseia por profissionais polidos, corteses, honestos, probos, éticos,
moralmente defensaveis, habeis a promover justica e humanizagdo, de modo a
enaltecer o préximo e ajuda-lo a superar com mais facilidade as dificuldades da
vida diaria. Nisto, a diferenca sobre tais expectativas quem faz é o professor for-

mador, aquele que ajuda o aluno em sua formacao.

CONCLUSAO

Verificou-se neste artigo que ha relevancia no estudo do tema, pois, tanto
o mercado de trabalho quanto a sociedade, bem como os préprios alunos, estao
interessados em uma acéo eficaz do professor na formacéao profissional, de com-
peténcias e humano-social dos egressos dos bancos universitarios. O mercado
busca profissionais de alta performance, os mais capacitados, haja vista a sele-
tividade cada vez mais exigente feita pelos responsaveis por recursos humanos.
Quer-se mao-de-obra qualificada, habil e criativa, capaz de gerir pessoas e pro-
blemas, trabalhar em equipe, liderar atividades e apresentar solugdes satisfato-

rias e tempestivas.

Atentos a isso, os professores do ensino superior devem adequar-se, € por
meio de metodologia moderna, aplicarem em suas aulas técnicas inclusivas e de
agregacao de valores, aptas a prepararem profissionais de qualidade e poliva-
lentes, prontos a atender a demanda competitiva das empresas e da sociedade

contemporaneas, estas, cada vez mais minuciosas.

Diante deste processo de ensino-aprendizagem o papel do professor € de
importancia fundamental, pois, ele cria e cultiva no aluno a consciéncia do “fazer
mais” que sé a parte técnica da profissdo. Aquele incute neste um conjunto de
recursos cognitivos relevantes, os quais lhe propiciarao agir como ser pensante,

criativo e formulador de solucdes para a problematica diaria com a qual convive.
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Forma um ser critico, consciente de sua missdao no mundo e sabedor de suas

responsabilidades sociais e éticas.

O perfil do professor universitario ndo pode mais ter aquela visao tradicio-
nalista do repassador de informacdes. E necessario prosseguir com a renovagao
e firma-la, de maneira que se promova uma acao critica e criativa na orientagao
do aprendizado. Esta deve ser pautada no dialogo, na partilha de experiéncias
e na acao conjunta com o aluno perante a formag¢ao do saber e a producéo do
conhecimento. Mesmo frente aos recursos tecnoldgicos, ndo deve o professor
deixar de lado a biblioteca e a recomendagao aos alunos para lerem bons livros,

pois, estes sdo fundamentais para a formacao intelectual.

Focado na evolucdo e imbuido de seu papel formador, com consciéncia de
sua importancia perante os anseios da sociedade em prol do aprimoramento do
ensino e da valorizagao da pessoa humana, o professor também devera pensar
em sua qualificacdo constante. Estudar e aprimorar-se € medida de boa conduta
e viabilidade, a qual deve ser constante. Assim auxiliara na melhora qualitativa
da formacgao dos alunos e fara a diferenga na criacdo de um ensino superior mais
didatico e respeitado. A atividade de ensinar requer conhecimentos especificos e
reciclagem permanente, pois, transforma o professor bom em um professor me-

lhor.
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INTRODUCAO

Os ideais da contemporaneidade culminam numa forma de vida pautada na
incerteza e na violéncia institucionalizada pelo mercado. Tal relagao pode ser vis-
ta a partir de quatro tragos: a inseguranga, a dispersao, o medo e o sentimento do
efémero. Ha uma tendéncia a valorizar imagens velozes, a moda, o descartavel,;
“ndo se vendem e compram mercadorias, mais 0os simbolos que elas represen-
tam. Vendem-se e compram-se imagens, que por serem efémeras, precisam ser
substituidas rapidamente” (CHAUI, 2001, p. 12).

E interessante considerarmos, também, que o contexto atual da sociedade
esta em crise. Nascimento (2006) fala em crise da cultura; crise de valores
humanos, éticos e identitarios; da escola com um ensino voltado para o mercado
de trabalho; crise da familia. Sobrinho (2009, p. 16) complementa sinalizando
sobre o constante estado de incerteza de significados e valores: “A comunidade
tende a diluir-se, e a solidariedade € substituida pela competitividade e pelos
interesses individualistas (SOBRINHO, 2009, p. 16).

As citacdes acima, apenas ratificam e pontuam a necessidade de pararmos
para refletir sobre a nossa agao, no intuito de serem constituidas outras possibi-
lidades de se estabelecerem relacdes entre os atores sociais. Alguns dilemas da
contemporaneidade remetem a forma como sao estabelecidas as relacdes entre
os seres humanos, constituidas ao longo de toda a histéria de uma civilizagao

conformada pela con-vivéncia entre os povos.

A atual sociedade industrializada, com avancos significativos no campo téc-
nico-cientifico, leva o ser humano a uma dependéncia das maquinas, a um afas-
tamento do homem/mulher, como um ser da natureza, em direcdo a um ser dono
da natureza. Arendt (2008) afirma que a nossa condigcdo humana € um constructo
histérico que nos permite conviver uns com os outros em sociedade, diferente
da natureza humana que remete aos aspectos fisioldgicos da sobrevivéncia da

espécie.
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A este cenario, o presente ensaio tedrico pretende refletir sobre o conceito

de cultura do siléncio, presente na obra de Paulo Freire.

NOCAO DE CULTURA DO SILENCIO EM PAULO FREIRE

Quando o ser humano, potencializado a partir do século XVI, sai da con-
dicao de contemplar a natureza e comega a modifica-la e a trabalhar sobre ela,
a natureza, em contrapartida, modifica o ser humano, que passa a intervir cada
vez mais nela, em busca de um fim onde os meios ndo sao mediados, ndo sao
discutidos. A producdo em larga escala e a padronizagao da producao de bens
orienta as condutas dos detentores dos meios de producdo e a forma de pensar

da populacao, a partir de esteredtipos, habitos e costumes.

Somos todos humanos, embora ndo haja, nem havera ninguém igual a
cada um de nés. O homem e a mulher sédo seres condicionados, tudo o que criam
e modificam faz parte do mundo, a partir do seu contato, e, como consequéncia,
faz parte de sua condigdo humana. Paulo Freire (2007, p. 19) afirma a necessi-
dade de sermos presenca no mundo e, mesmo que sejamos condicionados, nao

somos determinados.

O autor defende que a realidade condiciona o ser humano a um atuar e
pensar inauténtico e que o individuo, ao perceber os obstaculos ao pensar livre,
sente-se frustrado, pois ndo supera o atuar e o pensar auténticos. Por isso,
o homem deve escolher viver como um ser comprometido em sua existéncia
humana. A vocacéo dos opressores, de serem mais, leva os oprimidos a serem
menos, e que a mudanca parte daqueles que se percebem sendo menos e lutam,
nao para ocupar o lugar dos opressores, mas pela humanizagao, o trabalho livre,
“a afirmacgéo dos homens como pessoas, como seres para si” (FREIRE, 2004, p.
16).

No entanto, essa desumanizagao ndo € um destino dado, foi criada e

preservada, pois tanto o opressor como o oprimido sentem medo da liberdade.
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O oprimido tem medo de assumir sua liberdade de direito e o opressor sente
medo de perder sua posi¢cado de opressor. Paulo Freire (2004) fala da pedagogia
do oprimido e da necessidade de tomada de consciéncia acerca das estruturas
alienantes que orientam as relagdes sociais. Trata de uma “Pedagogia que faga
da opresséo e de suas causas objeto da reflexdo dos oprimidos, de que resultara
0 seu engajamento necessario na luta por sua libertagao, em que essa pedagogia
se fara e refara” (FREIRE, 2004, p. 17).

Para que haja essa tomada de consciéncia, essa liberdade, faz-se neces-
sario considerar que “ninguém liberta ninguém, ninguém se liberta sozinho: os
homens se libertam em comunhao” (FREIRE, 2004, p. 29). Neste sentido, aque-
les que tiveram acesso a conhecimentos pertinentes sdo os grandes responsa-
veis por manter a logica vigente ou propor uma desconstrugdo das praticas nos

modos de vida.

Freire (2003, p. 21) afirma que a consciéncia € um processo de adaptagao.
“O homem é consciente e, na medida em que conhece, tende a se comprometer
com a propria realidade”. Nao é facil assumir uma postura contra-hegemonica,

em uma compreensao de educacao para aléem dos muros da escola.

O cenario em que estamos inseridos retrata uma banalizacdo do terror,
pois, no noticiario, na hora do almog¢o, vemos cenas de violéncia, chacina, se-
questro, tiroteio e, na maioria dos casos, sem nos abalarmos. Nao mais agimos,
comportamo-nos para atender a determinados padrbes impostos, a fim de es-
tarmos inseridos num contexto social. E um comportamento passivo, mediocre
e ignorante, pelo qual cada vez mais temos que produzir e cada vez mais nao

temos tempo para usufruir das nossas proprias producdes.

A escola, onde a racionalidade instrumental sempre foi o centro do ato pe-
dagdgico de uma educacgao dissociada do mundo da vida, € o ambiente mais

propicio a mudanga deste paradigma, por ser o espago que todos os sujeitos
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irdo frequentar. Qualquer educagao que vise, consciente ou inconscientemente,
adaptar os individuos a sociedade contemporanea comete o duplo equivoco: “[...]
Histdrico, de pressupor que a sociedade capitalista contemporéanea é uma forma-
cao social natural, independente dos homens, e por isso absoluta, eterna”; e “[...]
moral, de defender uma forma de organizagao social que aliena os individuos da

sua condicao de seres humanos” (ROSSLER, 2004, p. 81).

Nascimento (2006) fala sobre algumas ideias da contemporaneidade que
se referem a valorizacdo da vida, ao didlogo e a participacdo. Os elementos
que impossibilitam a construgao das relagbes humanas na contemporaneidade
perpassam por simples questdes, como a fala e a escuta, o siléncio passivo e 0

siléncio ativo.

Conversar sobre estas possibilidades traz novos elementos, a serem consi-
derados nesta rede complexa de interagdes, que possibilitarao reflexdes e agdes
de educadores preocupados com a emancipagao humana, o agir critico, soli-
dario, ético, moral e estético. Itens que as maquinas, por mais que o homem e
a mulher venham tentando, jamais terdo. Acontece que as maquinas estao nos

dominando e nao conseguimos parar de produzir e criar instrumentos.

Com base no exposto, € possivel avancar para as implicacdes da cultura
do siléncio na obra de Paulo Freire. O siléncio como meio para a fala do outro.
O siléncio como forma de silenciar o outro. O siléncio como possibilidade e im-
possibilidade. A concepcgéo freiriana sobre a “cultura do siléncio” € constatada da

seguinte forma:

Em todas as fases da descodificagdo, os homens revelam sua visdo do
mundo. Conforme a maneira como eles veem o0 mundo € como o abor-
dam — de modo, fatalista, estatico, ou dindmico — podem-se encontrar
seus temas geradores. Um grupo que nao expressa concretamente te-
mas geradores (0 que pareceria significar que ndo possui temas) sugere,
ao contrario, um tema tragico: o tema do siléncio. O tema do siléncio
sugere uma estrutura de mutismo frente a forca esmagadora das situa-
¢oes-limite. (FREIRE, 2003, p. 18)
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Ao longo da obra do autor, a tematica do siléncio da-se em dois momentos
diferentes, a saber: a imposicao do siléncio e o siléncio como possibilidade. Paulo
Freire, em diversos momentos de sua vida, como pesquisador e professor, teve
a oportunidade de experimentar o siléncio em seu espectro de matizes. Contudo,
o siléncio como a imposicao da nao palavra pelos opressores € talvez a acepcao

mais discutida. E a impossibilidade dos individuos dizerem suas palavras.

Existe uma clara e ordenada explicacdo, dada por Freire (2003, p. 34), so-
bre o que ele considera a “cultura do siléncio”. Inicialmente, é identificada uma

génese para a “cultura do siléncio”,

Nao é possivel compreender a cultura do siléncio sendo vista como uma
totalidade que faz dela parte de um conjunto maior. Neste conjunto de
maior magnitude devemos também reconhecer a cultura ou as culturas
que determinam o caminho da “cultura do siléncio”. Nao queremos dizer
que a “cultura do siléncio” seja a maneira de entidade, criada pela “metro-
pole” em laboratérios especializados e levada ao Terceiro Mundo. Tam-
pouco é verdade que a “cultura do siléncio” nasg¢a por geragao esponta-
nea. Na realidade, a “cultura do siléncio” nasce da relacdo do Terceiro
Mundo com a metropole. “Nao € o dominador que constroi uma cultura e
a impde aos dominados. Ela é o resultado de relagdes estruturais entre
os dominados e o dominador.” Assim, para compreender a “cultura do
siléncio”, &€ necessario primeiro fazer uma analise da dependéncia como
fendbmeno relacional que da origem a diferentes formas de ser, de pensar,
de expressar-se, as da cultura do siléncio e as da cultura que “tem uma
palavra”...

Portanto, como insistentemente lembrado pelo autor, o produto da opres-
sdo € um produto da relagao opressor e oprimido. Enquanto o dominador impde
o siléncio, o dominado reconhece-se como ser sem expressao. Ou pior, como
alerta Freire, dotado da expressao inauténtica do dominador. Esse € um tema
central na perspectiva freiriana, que sempre encontra eco na sala de aula, como

trata o autor:

A pior coisa que existe é estar dentro de uma sala de aula onde os estu-
dantes estdo em siléncio, ou onde falam e escrevem naquela linguagem
falsa e defensiva que inventam para tratar com os professores e outras
autoridades. (FREIRE; SHOR, 1986, p. 14)
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A génese da “cultura do siléncio” € contextualizada em um individuo e mo-
mento dado, o terceiro mundo silenciado pela dominagcdo do primeiro mundo.
Trata-se de um momento em que as acgdes sociopoliticas e sociais representa-
vam a dicotomia entre o silenciar violento militar e a apropriacdo da palavra por
algumas poucas vozes. Contudo, o individuo de Freire estava, principalmente,

no campo.

O autor reconhece que existe uma cultura que mantém o siléncio do nao
posicionar-se, mas também existe uma intencdo do lado opressor em educar
sem a palavra do outro, ou seja, em uma pedagogia da palavra silenciada.

Desta maneira, a tarefa fundamental dos paises subdesenvolvidos — o
compromisso historico de seus povos — € superar sua “situacao-limite” de
sociedades dependentes, para converterem-se em “seres-para-si-mes-
mos”. Sem isto estas sociedades continuarao a experiéncia da “cultura
do siléncio”, que, havendo resultado das estruturas de dependéncia, re-
forca estas mesmas estruturas. Ha, portanto, uma relacido necessaria
entre dependéncia e “cultura do siléncio”. Ser silencioso nao é nao ter
uma palavra auténtica, mas seguir as prescricdes daqueles que falam e
impdem sua voz. Alcangar o estado de “ser-para-si-mesmos” representa

para as sociedades subdesenvolvidas o que eu chamo a possibilidade
“nao-experimentada”. (FREIRE, 2003, p. 33)

Assim, a situacio-limite a ser transposta, o compromisso politico e histo-
rico, requer, ndo apenas tomar a palavra, mas se reconhecer-se em outro nivel
de dependéncia. Sair da dependéncia de quem segue as prescricdes, para o re-

conhecimento de que o individuo se educa na relagdo mediatizada pelo mundo.

Essa relacdo paradoxal de dependéncia € bem conceituada quando, na
Pedagogia da Autonomia, Freire (2007) lembra que, sendo seres sociais, somos
dependentes, mas somos dependentes e autbnomos, pois a dependéncia onto-
l6gica néo retira a autonomia. E a dependéncia que reconhece a autonomia de
si e ndo a autoridade do outro, como lembra o autor (FREIRE, 2003, p. 34): “a
sociedade dependente €, por definicdo, uma sociedade silenciosa. Sua voz nao

€ uma voz auténtica, mas um simples eco da voz da metropole”.
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Neste sentido, autonomia € um ato de liberdade, de humanizagéo. Assim,
para o autor, nao existe liberdade enquanto algo parecido com a liberdade de
um individuo isolado. Por isso, a autonomia € um ato de humanizacao, em que a
confianga assume o mais alto pressuposto relacional, e somente ocorre na agao
cotidiana do homem. Para Freire (2003), agir e refletir sdo as condi¢des iniciais
para o ato comprometido, autdnomo. Refletir sobre si e sua condicdo no mundo
é transpor limites impostos. A incapacidade desse poder transpor €, segundo o
autor, estar imerso no mundo, adaptado a ele sem questionar. Sendo assim, ndo
seria incorreto supor que a condigado que Freire visa combater é a do ser que
escolhe a adaptacéao, ou que, através do mundo, ndo se percebe como possibi-

lidade, pois o0 mundo tolhe suas possibilidades por meio da prépria adaptacgao:

O dialogo ndo pode existir sem esperanga. A esperanga esta na raiz da
inconclusao dos homens, a partir da qual eles se movem em permanente
busca. Busca em comunhdo com os outros. O desespero € uma forma de
siléncio, uma maneira de ndo reconhecer o mundo e fugir dele. Adesuma-
nizagao que resulta de uma ordem injusta ndo é causa de desesperancga,
mas de esperancga, e conduz a procurar sem cessar a humanizagao que
a injustica nega aos homens. Contudo, a esperanga n&o consiste em cru-
zar os bragos e esperar. Na medida em que lute, estou amadurecido para
a esperancga. Se combato com a esperanca, tenho o direito de confiar. O
dialogo, como encontro de homens que pretendem ser mais lucidamente
humanos, ndo pode praticar-se num clima carregado de desesperancga.
Se os que dialogam ndo esperam nada de seus esforgos, seu encontro €
vazio, estéril, burocratico, cansativo. (FREIRE, 2003, p. 43)

O poder de refletir da-se através da admiragdo, do distanciar-se do
contexto, assim, objetivando-o, transformando-o, e se tornando consciente de
que a transformacéo conferida ao mundo € também ser transformado por ela.
Dessa maneira, tornar-se um ser histérico, contrario ao ser adaptado. “[...] Como
nao ha homem sem mundo, nem mundo sem homem, ndo pode haver reflexdo
e acgao fora da relacdo homem-realidade” (FREIRE, 2003, p. 8). O ser historico é

aquele que transforma o mundo e, com isso, se transforma.
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Nas obras do autor também aparece o siléncio como possibilidade:

No processo da fala e da escuta a disciplina do siléncio a ser assumido
com o rigor e a seu tempo pelos sujeitos que falam e escutam € um “sine
qua” da comunicagéao dialégica. O primeiro sinal de que o sujeito que fala
sabe escutar € a demonstragao de sua capacidade de controlar ndo s6
a necessidade de dizer a sua palavra, que € um direito, mas também o
gosto pessoal, profundamente respeitavel, de expressa-la. Quem tem o
que dizer tem igualmente o direito e o dever de dizé-lo. E preciso, porém,
que quem tem o que dizer saiba, sem sombra de duvida, ndo ser o unico
ou a Unica a ter o que dizer. Mais ainda, que o que tem a dizer ndo ne-
cessariamente, por mais importante que seja, a verdade alvissareira por
todos esperada. E preciso que quem tem o que dizer saiba, sem duvida
nenhuma, que, sem escutar o que quem escuta tem igualmente a dizer,
termina por esgotar a sua capacidade de dizer por muito ter dito sem
nada ou quase nada ter escutado. (FREIRE, 2007, p. 116)

Na Pedagogia da Autonomia, outro siléncio é debatido. O siléncio enquanto
possibilidade para o outro. O siléncio de quem nao fala, agora € o siléncio para
escutar a palavra do outro, o que o outro tem a dizer. Ou seja, a construcao de
uma autonomia baseada na agdo do homem junto com o outro. “Ao contrario, o
espaco do educador democratico, que aprende a falar escutando, é cortado pelo
siléncio intermitente de quem, falando, cala para escutar a quem, silencioso, e

nao silenciado, fala” (FREIRE, 2007, p. 117).

Contudo, esse siléncio nao é inatividade. Na verdade, requer o movimento
de quem escuta, uma atencdo comprometida e genuina com a palavra de quem
tem a dizer. Como vaticina Freire (2007, p. 121), a “dignidade do meu siléncio e
do meu olhar que transmite o meu protesto possivel”’. Muitas vezes, um protesto
calado historicamente. Portanto, esse € o siléncio da comunicagao e da humani-
zacgao.

A importancia do siléncio no espago da comunicagao é fundamental. De
um lado, me proporciona que, ao escutar, como sujeito e ndo como ob-
jeto, a fala comunicante de alguém, procure entrar no movimento interno

do seu pensamento, virando linguagem; de outro, torna possivel a quem
fala, realmente comprometido com comunicar € ndo com fazer puros co-
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municados, escutar a indignacéo, a duvida, a criagdo de quem escutou.
(FREIRE, 2007, p. 117)

Esse é o siléncio do dialogo e do respeito mutuo, em que, eu e o outro
construimos o conhecimento segundo nossa autonomia e reconhecimento da

alteridade, que afirma a liberdade do outro, inclusive, de ndo dizer:

Se eles se sentem pressionados para falar, mesmo quando nao tém
nada a dizer, isso cria uma falsa democracia, um momento de discusséo
falso. De certa forma, isto € uma imposigao sobre os alunos, feita por
um professor que fez do dialogo um dogma, uma técnica, em vez de um
intercambio aberto e genuino. - Sim! No dialogo, tem-se o direito de per-
manecer em siléncio. No entanto, ndo se tem o direito de usar mal sua
participacdo no desenvolvimento do exercicio comum. (FREIRE; SHOR,
1986, p. 67)

Essa € a orientagdo metodoldgica da praxis pedagdgica de Freire: provocar
a palavra do outro, com respeito a sua palavra e ao seu siléncio. Uma luta inces-
sante, “seja como for, com mais ou menos dificuldade, ndo sera com o antidia-
l6gico que romperemos o siléncio camponés, mas sim com o dialogo em que se
problematize seu proprio siléncio e suas causas” (FREIRE, 1983, p. 32). O autor
traz, entdo, a tensdo reconhecida sobre qual € a diferenca entre o siléncio da
palavra silenciada e o siléncio como possibilidade. De uma forma acusativa, para
Freire, o siléncio da voz calada encontra-se no dominador, enquanto o siléncio do

dominado é mais amplo,

O povo pode ensinar-nos muitas coisas, mas a maneira de ensinar do
dominado é diferente da maneira de ensinar do dominador. Os trabalha-
dores ensinam em siléncio, por seu exemplo, por sua condi¢céo. (FREI-
RE; SHOR, 1986, p. 25)

Na intencdo de uma plena realizacdo do siléncio como possibilidade no
espaco educativo, faz-se necessario utilizar o dialogo respeitoso, onde 0 nosso
siléncio revela atencao a fala critica e reflexiva, consciente de suas limitacoes
e potencialidades para que saberes diferentes possam ser partilhados e, numa

comunhao de ideias e diferencas, construam e reconstruam visées de mundo.
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Assim, ao perguntarmos

a um destes ‘semeadores de palavras’, recém-alfabetizado, por que ele
nao havia aprendido a ler e a escrever antes da reforma agraria. ‘Antes
da reforma agraria, meu amigo, disse ele, eu nem sequer pensava. Nem
eu nem meus companheiros. “Por qué?’, perguntamos. ‘Porque néo era
possivel. Viviamos sobre ordens. Tinhamos que apenas obedecer a
elas. Nao tinhamos nada que dizer’, respondeu enfaticamente. (FREIRE,
1981, p. 50)

Poder ouvir o sentido e o significado da importancia da fala, do dialogo,
para a libertacao e para a consciéncia, onde conscientizar-se esta imbricado na
praxis, implica considerar que “os homens assumam o papel de sujeitos que fa-

zem e refazem o mundo” (FREIRE, 2003, p. 15).

O docente que hoje esta nas salas de aula, nos espacos de pesquisa e ex-
tensao, é consequéncia de elementos que marcaram sua historia de vida. Assim,
neste primeiro ponto de discussao sobre a docéncia no ensino superior, falar da
sociedade onde este mesmo docente esta inserido e intervém torna-se relevante,
guando consideramos que a presenca do professor € politica:

Minha presenca de professor, que ndo pode passar despercebida dos
alunos na classe e na escola, é uma presenga em si politica. Enquanto
presenga nao posso ser uma omissao, mas um sujeito de opgdes. Devo
revelar aos alunos a minha capacidade de analisar, de comparar, de ava-
liar, de decidir, de optar, de romper. Minha capacidade de fazer justica,

de n3o falhar & verdade. Etico, por isso mesmo, tem que ser o meu tes-
temunho. (FREIRE, 2007, p. 98)

Palavras bonitas que ndo possuirdo significado algum enquanto n&o fo-
rem articuladas ao campo da acéo. As atitudes sao resultantes e determinadas
por teorias, assim, precisamos do conhecimento para orientar as nossas acgoes,
para ressignificar a educacgao, pois a escola, enquanto l6cus do conhecimento
sedimentado esta em tamanha crise a ponto de alguns tedricos afirmarem que a

escola esta morta, sem vida e sem movimento.
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Diante deste cenario, a formacéo inicial deve ser estruturada em experién-
cias que levem ao aluno constantemente a refletir sobre sua visdo de mundo e
papel social, tendo acesso ao conhecimento cientifico e a instrumentalizacéo
para o exercicio da docéncia, articulado em vivéncias que o estimulem a ler a
realidade, posicionar-se sobre ela e intervir de forma consciente e critica. A ar-
ticulacdo destas atividades possibilitara uma formacao, mesmo que aligeirada,

imbricada com a tomada de consciéncia para intervengao e atuacao profissional.

CONSIDERACOES FINAIS

O reconhecimento da presenca do professor como formador de opinido
suscita um processo de tomada de consciéncia para se debrugar de forma pro-
ficua aos objetivos educacionais pautados em atitudes que estimulem a capa-
cidade de compreender a realidade, seu papel social no processo e a reflexao
critica e coerente, com atitudes favoraveis aos principios e ideais educacionais

na contemporaneidade.

Constata-se a necessidade da tomada de consciéncia sobre a realidade. O
reconhecimento da presenca do professor como formador de opinido suscita um
processo de tomada de consciéncia para se debrucar de forma proficua pauta-
dos em atitudes que estimulem a capacidade de compreender a realidade, seu
papel social no processo e a reflexao critica e coerente, agindo de forma favora-

vel aos principios educacionais na contemporaneidade.
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INTRODUCAO

A Covid-19 no Brasil impés uma mudanca substancial para a educacao
através da necessidade de adocéo do ensino remoto. Essa modalidade nao ha-
bitual no pais até entao exigiu uma rapida adaptagao dos docentes para garantir
a continuidade do ensino. Desse modo, os professores tiveram que ajustar todas
as atividades pedagogicas, bem como, redefinir as estratégias de ensino para
promover o processo de ensino aprendizagem dos alunos durante a pandemia

da Covid-19.

O inicio do ano de 2020 registrou a disseminagao do virus em todo o mun-
do e, sem vacinas conhecidas naquele momento, a principal medida de sau-
de publica adotada em varios estados e municipios brasileiros foi o estimulo ao
distanciamento social. Nesse sentido, preventivamente, foi necessario evitar as
aglomeragdes, circulacdo de pessoas em ambientes fechados além de outras
acdes que repercutiram no ambito educacional no fechamento de creches, esco-

las e universidades.

Ressalta-se que diante do contexto da Covid-19, especificamente, na area
da educacgao, a modalidade presencial ficou inviabilizada e, emergencialmente,
recursos de Tecnologia da Informacdo e Comunicagao (TIC’s) foram adotados
para permitir a retomada das atividades educacionais sem, com isso, afetar as

restricdes inerentes ao distanciamento social.

O presente artigo propde uma analise dessa problematica, qual seja, as
medidas de enfrentamento educacional a Covid-19 com uso de TIC’s sob o viés
dos multiplos desafios no ambito do ensino superior publico, mas especificamen-
te, na Universidade Federal do Maranhao no campus de Pinheiro, sobretudo no
que diz respeito aos ajustes empreendidos na area do ensino, da pesquisa e da

monitoria na especificidade das ciéncias humanas em tempos de pandemia.
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Assim, esse texto versa sobre praticas, inovagdes e esfor¢cos de docentes
no enfrentamento ao novo coronavirus no ambito da educacdo publica superior
que, de forma geral, convidam professores, alunos e toda comunidade académi-
ca a repensar as propostas vigentes no ambito da educacgao publica brasileira,

que foi estabelecida sob o manto da educacao tradicional.

ENSINO, PESQUISA E MONITORIA EM (RE)CONSTRUCAO EM
TEMPOS DE PANDEMIA

A Covid-19 espalhou-se rapido pelo Brasil. A partir disso, houve a necessi-
dade de suspensao das aulas presenciais desde margo de 2020, isso trouxe mui-
tos desafios ao setor publico educacional. Todos os docentes das universidades
precisaram se adaptar a um novo formato de ensino, bem como, os discentes
também precisaram se adaptar ao novo formato de aprendizagem mediado pelas

TIC’s.

Do ponto de vista legal, algumas normativas foram publicadas para regu-
lamentar o ensino remoto no Brasil durante a pandemia. Por meio da Portaria n°
343, o MEC autorizou por 30 dias a substituicdo das aulas presenciais por aulas
que utilizassem meios e tecnologias de informagdo e de comunicagio. A essa
Portaria, sucederam-se outras duas: a de n° 345, de 19 de marco de 2020, e a
de n° 473, de 12 de maio de 2020, sempre prorrogando por mais 30 dias. Por
meio da Portaria n°® 544, de 16 de junho de 2020, o MEC autorizou o uso das
plataformas de aprendizagem até o final de 2020, excetuando-se os cursos que

necessariamente demandassem atividades presenciais.

Ainda no que tange o aspecto legal, o Conselho Nacional de Educagéo
(CNE), por meio do Parecer CNE/CP n° 5/2020, aprovado em 28 de abril de 2020
e homologado pelo MEC em 1° de junho, ja havia flexibilizado o calendario aca-

démico, desobrigando o cumprimento dos 200 dias letivos, o que também ficou
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assegurado na Medida Provisoria n° 934, de 1° de abril de 2020, aprovada pelo

Congresso Nacional e convertida na Lei n°® 14.040, de 18 de agosto de 2020.

Com efeito, nos Conselhos Superiores das universidades publicas brasilei-
ras houve a determinacao da efetiva suspenséo das aulas presenciais e conse-
quentemente de todas as atividades pedagdgicas que afetaram significativamen-
te 0 ensino, a pesquisa e a extensao. Na Universidade Federal do Maranhao o
percurso nao foi diferente. Progressivamente, foram viabilizados os ajustes para
a modalidade remota de educacgao e, todos empreenderam esforgcos para uma
adaptacéao inevitavel diante da pandemia que se intensificava no pais expondo
dilemas, dificuldades, problemas e adog¢ao de novas medidas e instrumentos que

transformariam o processo de ensino publico.

Assim, a trajetodria legal e as instancias deliberativas das Instituicbes Fede-
rais de Ensino (IFEs) apontaram para o ensino remoto, EAD e, posteriormente o
ensino hibrido, em alguns casos excepcionais, como um caminho seguro para a
continuidade das atividades pedagogicas académicas. Nesse aspecto, contribui

Castione et al:

Amplamente investigada em todo o mundo, as questdes relativas a EaD
envolvem a relacédo da formacgao docente com as questdes didatico-peda-
gogicas de sua utilizacao. Valente e Almeida (2020) fizeram uma recons-
tituicdo das iniciativas no ambito do MEC sobre o uso das tecnologias na
Educac&o no Brasil e demonstraram a abrangéncia que tais iniciativas
tiveram, tanto no sistema federal como nos entes subnacionais, envol-
vendo desde metodologias a distribuicdo de equipamentos. Embora as
experiéncias oriundas de 30 anos de agbes continuas nao tenham sido
tdo animadoras, demonstraram os autores que, no momento da eclosao
da pandemia da Covid-19, o Brasil sustentava trajetoria consistente de
uso de tecnologias na Educagao, embora fossem criticos da sua orienta-
¢ao top-down, negligenciando o papel dos professores em sala de aula.
A pandemia deu sentido, em alguns contextos, a tecnologias que ja esta-
vam superadas no ambito das atividades de ensino-aprendizagem, como
televisao, radio e até material por correspondéncia. (CASTIONE et al,
p.406, 2021).
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Nessas novas metodologias de ensino, o professor se depara com a ne-
cessidade de dominio de novos recursos e tecnologias utilizando assim novos
meios para tornar o processo de ensino-aprendizagem possivel, como por exem-
plo: o uso da internet, salas de aulas virtuais, redes sociais, podcasts, aplicativos

de gravagao de aula, softwares, vlogs etc.

Em contrapartida a esse processo, devido a pandemia, boa parte dos do-
centes permaneceram ministrando aula em seus espacos privados o0 que gerou
também outras dificuldades. Assim Ferreira e Santos apontam que:

Diante de todas circunstancias, os profissionais da educacao estao sobre-
carregados, cresce a ansiedade e receio quanto ao futuro, por exemplo,
em quando retornarao para as aulas presenciais, as incertezas quanto a
continuar nas aulas remotas, modos de avaliagdo da aprendizagem dos
alunos durante a pandemia. Além disso, a carga excessiva de trabalho
imposta pelo ensino remoto tem afetado a saude mental dos professores

e isso tem contribuido diretamente na qualidade de vida destes profissio-
nais. (FERREIRA E SANTOS, 2021, p.5).

Oportuno mencionar que nao menos dificultoso quanto a coincidéncia de
espacos de trabalho com o espaco doméstico, a pratica de aulas remotas, num
outro extremo, deixou ainda mais evidente problemas de naturezas diversas,
como por exemplo, a intensificacdo da desigualdade que existe no acesso a in-
fraestrutura tecnoldgica em nosso pais, principalmente no que diz respeito a in-

ternet.

E importante considerar que esse ponto é de fundamental importancia para
gue esse método de ensino remoto possa acontecer. No ensino remoto ha a ne-
cessidade inafastavel do acesso a internet e aos recursos necessarios para essa,
sendo claro que os discentes, principalmente os mais carentes das zonas rurais

NAo posSsuem esse recurso ou se possui € de baixa qualidade.

Com efeito, a gama de dificuldades de todas as partes envolvidas e os inu-

meros desafios instalados no processo para o qual muitos docentes, técnicos e
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discentes das IFEs ndo estavam, no primeiro momento, preparados para enfren-
tar reverberaram acdes inovadoras que apontaram uma rota de reestruturacao
pedagdgica ampla e criativa como solucéo possivel aos efeitos da pandemia no

ensino publico do pais.

Nesse sentido, as salas de aulas virtuais comecaram a ser abertas, os am-
bientes das plataformas académicas foram ocupados por docentes e discentes
numa comunicag¢ao mais direta possivel e, com maior frequéncia. Reitera-se ain-
da, a intensificacdo do uso das redes sociais remodeladas para ambientacao de
grupos das disciplinas académicas, bem como, a realizagc&o das aulas sincronas
e assincronas intermediadas por plataformas virtuais que reproduziam o ambien-
te de sala de aula fisica. Corelacinados a isso, somaram-se usos de aplicativos
e extensdes que auxiliavam no controle da frequéncia dos discentes, recursos
que possibilitavam a gravag¢ao da aula para posterior acesso de quem nao podia
participar num dia especifico ou para quem desejasse estudar o assunto apds a

aula.

Novas fronteiras avaliavativas do processo também foram extendidas. As
provas, por exemplo, comegaram a ser frequentemente remodeladas para a re-
alizacido dentro dos ambientes institucionais das IFEs, no caso da UFMA — No
SIGAA" — como um dos caminhos seguros para o processo avaliativo formal, ain-
da que externamente ao ambiente fisico comum da modalidade presencial. Rei-
tera-se que o sistema também oportuniza ambientes de realizagao de atividades,
enquetes, questionarios e féruns sendo, o conjunto em si, a representacgao de fer-

ramentas avaliativas que auxiliam o processo na modalidade remota de ensino.

Destarte, para além de todas as transformacdes e adaptagdes necessarias

em muitos ambitos do ensino, além da preocupacdo com 0s meios € instrumen-

1 Trata-se do Sistema Integrado de Gestao de Atividades Académicas.O sistema adotado na
UFMA — o SIGAA - permite que a comunidade académica possa resolver grande parte das
questdes via internet, em casa, em laboratérios da UFMA ou até em uma lan house. Disponivel
em: http://musica-old.ufma.br/arg/manual_sigaa_normal.pdf (acesso 15/02/2022).
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tos de transmissdo do conhecimento e, com todas as ressalvas, dificuldades e
ajustes feitos durante a pandemia torna-se crucial apontar a acertada referéncia
mantida do vinculo entre professor e aluno. O uso da palavra do mestre que
ensina e orienta a trajetoria académica precisou sempre ser o guia do processo
do ensino remoto para além da transferéncia de conteudo alcangando a turma,
envolvendo-a como um conjuto de historias de vidas em superacao e troca de
experiéncias num momento extremamente sensivel pandémico. Nesse sentido:
Em vez de apenas repassar materiais (textos, audios ou videos) prontos
aos alunos com o auxilio dos meios digitais ou impressos, consideramos
que um elemento fundamental para o estabelecimento e a sustentacao
do lago transferencial entre professor, aluno e conhecimento no contexto
do ensino remoto reside na possibilidade de o professor se apresentar
como sujeito-autor desses materiais, podendo deixar neles marcas da
forma como lida com o conhecimento. Nesse sentido, a palavra do pro-
fessor, seja por video, audio ou escrita, torna-se marca de sua presenca;

faz-se corporeidade na auséncia de um corpo ocupante da materialidade
de um espaco fisico. ( CHARCZUK, 2020, p. 13).

Assim, é importante sinalizar que outros processos habituais da rotina aca-
démica também floresceram na modalidade remota. E o caso da monitoria, tam-

bém objeto de reflexdo desse texto que sera abordada no préximo topico.

PROJETO DE ENSINO E A NMONIORIA ACADEMICA NOS
ESPACOS REMOTOS: experiéncias e perspectivas

A partir da realidade das aulas sincronas serem realizadas em ambientes
virtuais acessiveis, 0 acompanhamento e suporte dos monitores de ensino tém
sido essenciais tanto para os alunos como para os professores na modalidade

remota.

Ciente da importancia e dos beneficios que os editais de Monitoria da Uni-
versidade trazem para monitores e alunos a UFMA tem langado editais de Pro-
jetos de Ensino que auxiliem, dinamizem e criem opotunidades criativas para o

ensino em tempos de pandemia.
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Com efeito, foi desenvolvido o Projeto intitulado: A monitoria e a sociologia

na formagéo do discente na graduacéo de licenciatura interdisciplinar.

Importante mencionar que o referido projeto de monitoria inseriu-se num
quadro mais amplo de ag¢des voltadas a formacgao docente inicial dos estudantes
do curso de Licenciatura em Ciéncias Humanas da UFMA, Campus Pinheiro.
Através dessa experiéncia fortaleceu-se as iniciativas exploratérias dos conteu-
dos de natureza sociologica articulados a Docéncia além de direcionar o desen-

volvimento de praticas de ensino com auxilio das TICs.

Nesse sentido, ao desenvolver o projeto destaca-se que a realizagao de
acdes da pratica de monitoria como eixo relacionado ao ensino de humanidades,
especialmente a contribuicdo da Ciéncia Socioldgica, permitiu que a monitoria
contribuisse para intensificar as relagdes entre universidade, a sociedade, a
educacédo, a escola e o discente e, a ciéncia e o conhecimento. Indiretamente,
esta cooperacao criou melhores condi¢cdes para formacao docente e pesquisa
para os monitores implicados no presente projeto ainda que na realidade remota

e num momento de instabilidades de todas as ordens causadas pela pandemia.

Desse modo, a importancia da monitoria neste Projeto parte de um com-
promisso desafiador de ampliar o vinculo entre professor, monitor, alunado e as
disciplinas, que, juntos, reforcam as necessidades evidenciadas na escola como
forma de promover trés parametros basicos: uma educagao de qualidade; me-
Ihoria na identificacdo e aprendizagem pedagogicas; integragao aluno/escola/
universidade. Assim, entendemos que o monitor € considerado um agente do
processo ensino aprendizagem, capaz de intensificar a relagao professor-aluno-

-instituicdo (NATARIO, 2007).

Nesse aspecto, em condigdes de aulas remotas, a monitoria se fez ainda

mais necessaria, pois, uma parcela dos alunos ndo possuiam familiaridade com
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as plataformas digitais, nem sabiam como utilizar das ferramentas para solicitar

ajuda e interagir durante as aulas.

Assim, todo o processo envolveu o ambiente virtual desde o processo se-
letivo de monitores, a realizacdo da prova, a acolhida dos monitores e todas as
atividades desenvolvidas durante o processo que somaram na exploracao das
TICs, uso de metodologias novas como a sala de aula invertida, intermédio de
aplicativos, redes sociais e recursos digitais que abriram caminhos para as adap-

tacbes ao modelo remoto.

De acordo com os autores MENEZES; MOTA (2019), os aplicativos de co-
municacao, como por exemplo, o WhatsApp, tem contribuido na reestruturacao
das formas do ensinar e aprender a partir de “stories, videos, fotografias, audios,

documentos, enfim, hipertextos e telas que se mesclam de forma hibrida”.

E importante ressaltar a partir dessa experiéncia que, no ensino remoto,
a monitoria gera um plus ao processo de ensino. Para a turma, participar das
aulas indagando, comentando, dialogando com os docentes, com os monitore e
os colegas favorece o estabelecendo de vinculos e de uma relacdo saudavel de

ensino e de aprendizagem.

Por fim, no que diz respeito ao desenvolvimento de Projetos de Ensino como
agregadores da formacéao discente, pode-se mencionar a gradual desconstrucao
da visao do futuro professor como técnico da educagao ou como aquele que
simplesmente aplica métodos e técnicas pensadas e planejadas por outros. A via
de reconstrucdo e resignificacdo passa no sentido de compreender a pratica do-
cente como um fazer critico-reflexivo e singular que esta pautada na articulacao

teoria-pratica e num constante processo de acao- reflexdo- acao e criatividade.
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CONSIDERACOES FINAIS

E fato que a pandemia trouxe mudancas bruscas nas relagdes de ensino-
aprendizagem no Brasil. Também é fato que o ensino mediado pelas telas, na
modalidade remota implicou dificuldades substanciais a professores, técnicos e

discentes, principalmente em fung¢ao das disparidades de acesso tecnoldgico.

Contudo, o processo educativo precisou se submeter a ajustes e redefini-
cOes inesperadas transformando informacgao e tecnologia em parceiros uteis que
abarcam pesquisa, dialogo, atividades, trocas de experiéncias, trabalho colabo-

rativo, desenvolvimento de senso critico, uso de estratégias e recursos digitais.

A monitoria € uma aliada nas adaptagdes necessarias e enseja uma con-
figuracao criativa que soma na sala de aula e opotuniza refinamento de habili-
dades dos monitores aperfeicoando seu processo formativo. Nesse sentido, em
termos gerais, considera-se que as dificuldades ainda s&o enormes na pandemia
da Covid-19, que ainda ndo acabou e, demandam movimentos e estratégias con-

tinuas de todos os envolvidos no ensino publico no pais.
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INTRODUCAO

A avaliacdo educacional € pratica pedagogica multifacetada e constante
no cotidiano educativo. Trata-se de fenbmeno relevante, pois envolve juizos de
valor sobre a praxis educacional, seus resultados, entre outros aspectos do sa-
ber-fazer pedagodgico. Nessa perspectiva ressaltam-se os componentes éticos e
normativos das praticas avaliativas, isto &, sua potencialidade como definidora

entre certo e errado ou bom e ruim, por exemplo.

Quando se observa e se investiga detalhadamente a avaliacdo educacio-
nal, percebe-se sua complexidade e multidimensionalidade, uma vez que ava-
liacdes educacionais se apresentam como politicas, praticas em sala de aula,

exames em larga escala, testes, entre outros.

De modo geral, a avaliagao educacional desenvolve-se ora com principios
de controle, dominio ou burocracia, ora com fundamentos pedagdgicos, formati-
vos, democraticos e emancipatoérios. Esses elementos marcam a antinomia fun-
damental da avaliagdo educacional, qual seja, a concorréncia entre controle e

emancipagao.

Por um lado, quando controladora, a avaliacdo observa os fins dos proces-
So0s, isto €, os resultados, ademais busca audita-los, conferindo se estdao ou nao
adequados a partir de um padrao esperado. De outro lado, quando emancipato-
ria, a avaliagao volta-se ao processo em si, tornando-se pedagogica, constante
e retroalimentada, com vistas a sustentar o gesto continuo de aperfeicoamento.
Como controle, avaliar torna-se mera regulagéo burocratica; enquanto pratica
pedagaogica, constitui-se instrumento de aprimoramento do devir educacional, do

“estar sendo” formativo (FREIRE, 2016, p. 34).

Variadas praticas e politicas avaliativas foram desenvolvidas ao longo da
historia educacional brasileira. Desde a educacgao basica até a educacao supe-

rior, diversos testes, exames e/ou sistemas foram construidos. No contexto da
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educacéo superior brasileira, a politica recente e com consideravel perenidade &

o Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao Superior (SINAES).

O SINAES foi criado pela Lei 10.861 de 2004 (BRASIL, 2004), buscando
“assegurar o processo nacional de avaliacédo das instituicdes de educacgao supe-
rior, dos cursos de graduagao e do desempenho académico de seus estudantes”
(BRASIL, 2004, Art. 1°). O Sistema agrega como finalidades: (I) a melhoria da
qualidade da educacgao superior; (I1) a orientacado da expansao da sua oferta; (lll)
o aumento permanente da sua eficacia institucional e efetividade académica e
social; e (IV) a promog¢ao do aprofundamento dos compromissos e responsabili-
dades sociais das instituicdes de educacao superior, por meio da valorizagao de
sua missao publica, da promocéo dos valores democraticos, do respeito a dife-
renca e a diversidade, da afirmacdo da autonomia e da identidade institucional
(BRASIL, 2004, Art. 1°, Par. 1).

Desenvolvido como sistema amplo e complexo, haja vista que buscava
equilibrar concepcdes de avaliacdo regulatéria e emancipatéria, o SINAES vem
sofrendo diversas mudancas ao longo dos anos. Nesses processos destacam-se
a caracterizagdo como sistema de controle e auditoria, assim como a fragilizagcao

oriunda de portarias que flexibilizaram a avaliacdo de instituicdes e cursos.

Desde 2004, as medidas tomadas apos a implementacao do SINAES for-
maram um amalgama de alteracdes que fragiliza o carater da educagao como
bem e direito publico. A regulagdo é um fenbmeno fundamental do Estado buro-
cratico moderno, no entanto, diminuir e/ou eclipsar os aspectos formativos que
constavam na elaboracido do Sistema tem se tornado prejudicial para o aperfei-

coamento das IES e a oferta de educacéo superior com boa qualidade.

Assim, o presente capitulo desenvolve reflexdes sobre a atual politica de
avaliacdo da educacédo superior brasileira. Nesse sentido investiga a seguinte

questdo: considerando a antinomia entre regulagcdo e emancipacéo, quais os fun-
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damentos contemporéaneos do SINAES? Desse modo o estudo objetiva analisar

o distanciamento entre a proposta original do SINAES e seu atual funcionamento.

O texto adota carater ensaistico e apoia-se em analise documental, a partir
de documentos oficiais, tais como leis, decretos, portarias, entre outros. Outros-
sim, a pesquisa vale-se de revisao narrativa de literatura, considerando estudos
de autores dedicados a educacao superior e a avaliacdo educacional (SEVERI-

NO, 2007; ROTHER, 2007).

Com relacao aos aspectos tedricos, a fundamentacdo do presente capitulo
encontra-se na Pedagogia Critica (FRANCO, 2017). Portanto, o estudo analisa o
objeto em questdo sob a 6tica cientifica e progressista da Pedagogia, com vistas
a producéo de transformacao e emancipacéao de sujeitos (FRANCO, 2001; 2012).
Lastreado nesse fundamento tedrico-metodoldgico, o estudo defende a reorgani-
zacao do SINAES, de modo a fortalecer seus aspectos pedagdgicos, emancipa-

torios, formativos e democraticos.

O capitulo esta organizado em trés secdes. A primeira apresenta apon-
tamentos sobre o contexto da educacéo superior no Brasil. A segunda aborda
a trajetdria histérica do SINAES. A terceira discute as mudancas dessa politica
de avaliacdo, com destaque para a antinomia entre fundamentos de controle e
emancipacao no ambito da avaliacdo. Ao final, ha consideracdes sobre a temati-

ca explorada.

EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL: BREVE PERCURSO
CONTEXTUAL

As primeiras instituicbes de educagao superior no Brasil surgiram no inicio
do século XIX. Essas primeiras instituigbes estavam diretamente ligadas a tra-
dicdo francesa de profissionalizac&do. Especificamente, o Brasil inaugurou suas

primeiras universidades somente no século XX (SAMPAIQ, 2000).
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Um dos aspectos singulares da educagao superior brasileira € a forte pre-
senca da iniciativa privada com finalidades lucrativas. Outrossim, destaca-se a
heterogeneidade de organizagdo académica, pois podem ser encontrados no
Brasil tipos organizacionais, como institutos, faculdades, centros universitarios e
universidades. Tal variedade é também identificada pela diversidade de dimen-

sdes, missoes, localizagdes, entre outros elementos.

A relevancia do setor privado lucrativo se da, nao s6 por sua magnitude,
mas pelo carater histérico e de constituicdo da educacgao superior no Brasil. Con-
siderando-se a expansao ocorrida a partir da década de 1970, o setor privado
tem recebido mais atencdo de politicas publicas educacionais de nivel superior

(SAMPAIO, 2000).

Dados do Censo da Educagao Superior, realizado pelo Ministério da Edu-
cacao, evidenciam que, no Brasil, a maioria de estudantes matriculados esta em
instituicbes de carater privado. Nao obstante, grande parte desses alunos estu-
dam em faculdades isoladas, geralmente com poucos recursos para desenvolver

educacao de melhor qualidade (INEP, 2020).

O setor privado de educagao superior brasileiro € composto por: (a) institui-
¢Oes particulares em sentido estrito, ou seja, que sao mantidas por uma ou mais
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, com ou sem finalidades lucrativas;
(b) instituicdbes comunitarias, que se constituem por grupos de pessoas fisicas ou
por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais, sem fins
lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora representantes da comu-
nidade; (c) instituicdes confessionais, que séo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientagdo confes-
sional especifica, sem fins lucrativos e que incluam na sua entidade mantenedo-
ra representantes da comunidade; e, também, por (d) instituicées filantrépicas

(BRASIL, 2009).
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Mesmo com a presenca e a importancia das universidades publicas, de
forma geral a educagao superior brasileira configura-se majoritariamente mer-
cadolégica. Para Carvalho (2013) e Monfredini (2013), desde a década de 1990
alguns grupos empresariais' tém aberto e movimentado capitais na Bolsa de Va-
lores do Estado Sdo Paulo (BOVESPA). Tais gestos engendraram uma espécie
de rentismo na educagao superior brasileira. Assim, neste inicio de século XXI
a emergéncia desses conglomerados tem implicado no descompromisso com a
formacgao de boa qualidade, pois a manutencio e o crescimento do numero de
matriculas constituem-se — para esse segmento — mais importantes que proces-

sos de ensino e aprendizagem.

Considerando a dimenséo privatista e lucrativa, bem como a heterogenei-
dade do atual sistema de educagao superior brasileiro, torna-se necessario por
parte do Estado o investimento e o desenvolvimento de politicas publicas de ava-

liacdo capazes de regular e aperfeicoar a eficacia institucional.

SINAES: APONTAMENTOS SOBRE SUA ELABORACAO

A concepgéo do SINAES esteve ligada a politicas anteriores de avaliagao
da educacao superior brasileira. As primeiras tentativas de construir um sistema
de avaliagéo surgiram na década de 1980 e se intensificaram nos anos 1990.
S&o antecedentes ao SINAES: o PARU (Programa de Avaliagdo da Reforma Uni-
versitaria), de 1983; a CNRES (Comissdo Nacional de Reformulagdo da Edu-
cacao Superior), de 1985; o GERES (Grupo Executivo para a Reformulacdo da
Educacao Superior), de 1986; o PAIUB (Programa de Avaliagao Institucional das
Universidades Brasileiras), de 1993 e o ENC (Exame Nacional de Cursos), mais
conhecido como “Provao”, de 1995 (BARREYRO; ROTHEN, 2008; ROTHEN,
2018). Essas politicas contribuiram direta ou indiretamente para a constituicdo
do SINAES. No entanto, ressalta-se que nenhuma atingiu a perenidade e abran-

géncia do atual Sistema.

1 Casos de Kroton, Ser Educacional, Anima, entre outros.
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O processo de formulacao do SINAES comegou em 2003, quando o MEC
instituiu a Comissao Especial de Avaliagao (CEA). Dos trabalhos da Comisséao,
surgiu o documento Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior SINA-

ES: bases para uma nova proposta da Educagdo Superior (CEA, 2003).

Em sua proposicéo inicial, o SINAES fundamentava-se na articulagao entre
avaliacdo regulatoria e avaliacdo educativa. Tal concepcéao afirmava a educacao
como “direito social e dever do Estado” (CEA, 2003, p. 63), mas também a impor-
tancia de sua supervisao e regulacao “para efeitos de planejamento e garantia de

qualidade do sistema” (CEA, 2003, p. 64).

Desse modo o SINAES congregava dois modelos de avaliacdo definidos
em razao de sua finalidade: (1) o educativo, com objetivo de desenvolver e apri-
morar o trabalho realizado; e (2) o regulatorio, para garantir o cumprimento das
regras de funcionamento estabelecidas, assegurando o nivel de qualidade (RI-

BEIRO, 2015).

O Sistema surgiu, portanto, como forma de superar a concepc¢ao e a pratica
da “regulagdo como mera funcéo burocratica e legalista” (CEA, 2003, p. 64). Nes-
se sentido, a regulagao - integrada a avaliacdo educativa - se tornaria, também,

formativa e construtiva (CEA, 2003).

Sobre essa articulagao aparentemente contraditéria, Dias Sobrinho (2008,
p. 204) aponta que a regulacéo passaria a ter um “sentido mais amplo, ndo mera-
mente como conformidade, mas como dinamica que utiliza todas as referéncias
para avancar dentro dos limites superiores das possibilidades”. Segundo o autor,
esse raciocinio modificaria a ideia de regulacédo. Assim, esse processo deixaria
de representar restricoes e/ou amarras e transformar-se-ia em referencial para ir

adiante, um tipo de patamar a superar.
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Em 2004, pela Lei 10.861 (BRASIL, 2004), o governo brasileiro iniciou o
processo de implementacédo do SINAES. Mais robusto que qualquer instrumento,
exame em larga escala ou programa, o SINAES surgiu como sistema ao articular
trés formas de avaliagao, qual sejam, a avaliag&o institucional (avaliagao externa
e autoavaliagao), a avaliacdo de cursos e a avaliacdo do desempenho dos alunos

pelo ENADE (Exame Nacional de Desempenho do Estudante).

Com excecdo do ENADE, as outras duas modalidades de avaliagao (ins-
titucional e de cursos) tém sido realizadas por meio de visitas de académicos,
pares de outras instituicdes capacitados pelo MEC para atuar como avaliadores

(BRASIL, 2004).

Outrossim, a Lei do SINAES também estabeleceu que toda IES deveria
constituir sua Comissao Prépria de Avaliagao (CPA) “com as atribuicbes de con-
ducéao dos processos de avaliagao internos da instituigcao, de sistematizacao e de

prestacao das informacgdes solicitadas pelo INEP” (BRASIL, 2004, Art. 11°).

Enquanto sistema o SINAES tem sido mantido como “ideia basica e inte-
gradora que se materializa em determinadas praticas articuladas entre si, com
a finalidade de produzir efeitos e alcancar objetivos coerentes e consistentes”
(DIAS SOBRINHO, 2010, p. 208). Desse modo, lastreado pelo amalgama ava-
liativo (avaliagdo de cursos, individualmente, avaliagao de instituicdes, interna e
externamente, e avaliagcado de alunos), o SINAES superou as politicas anteriores,
uma vez que nao se restringiu a um instrumento de avaliagao ou prova, somente.
Nesse sentido a regulagdo promovida pelo SINAES tem sido mais abrangente
em termos de indicadores a serem verificados e de referenciais minimos para o

funcionamento de instituicdes e cursos.
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SINAES: MUDANCAS APOS A IMPLEMENTACAO E ANTINOMIA
ENTRE REGULACAO E EMANCIPACAO

As mudancas no SINAES tém ocorrido desde a publicacio de sua lei funda-
mental. Destaca-se, nesse caso, o Decreto 5.773 de 2006 (BRASIL, 2006), que
desequilibrou as concepgdes que constavam na elaboragao original do Sistema
e deu maior relevancia aos processos de regulagao e supervisao, em detrimento

de praticas e instrumentos formativos.

Na sequéncia ao Decreto citado, as portarias n.° 40 de 2007 (BRASIL, 2007,
republicada em 2010), n.° 4 de 2008 (BRASIL, 2008a) e n.° 12 de 2008 (BRASIL,
2008b), respectivamente instituiram o e-MEC (sistema de gerenciamento de da-
dos entre Instituicdes de Educacéo Superior e 0o MEC), o CPC (Conceito Prelimi-

nar de Curso) e o IGC (indice Geral de Cursos).

Com essas atualizacdes, o ENADE, no ambito do tripé avaliativo do SINA-
ES, tornou-se fundamental e preponderante, porque seus indicadores e resulta-
dos passaram a impactar sobremaneira o desempenho final e as notas de cursos
e instituicdes. Nesse sentido o ENADE tem prevalecido em relagcdo as outras
modalidades de avaliacao (institucional e de cursos), sendo instrumento central

do SINAES.

Recentemente, as Portarias n.° 11 de 2017 e n.° 2.117 de 2019 trouxeram
novas mudancas a politica avaliativa em questao. Essas normativas ampliaram a
flexibilizagado na abertura de cursos de graduacao a distancia e possibilitaram o
aumento de carga horaria virtual em disciplinas de cursos presenciais (BRASIL,

2017; 2019).

As alteragdes mencionadas tém gerado ambiente laissez-faire, diminuindo
potencialidades de aperfeicoamento institucional e o aprimoramento da qualidade

da educacéao ofertada pelas IES. Infelizmente, as ultimas portarias tém fragilizado
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o SINAES, tornando-o sistema cada vez mais burocratico, com caracteristicas de
auditoria e pouca efetividade pedagdgica, tanto do ponto de vista de institui¢des,
quanto de sujeitos envolvidos (docentes, discentes, técnicos administrativos, en-

tre outros).

Certamente ndo ha avaliacdo neutra, ou seja, praticas e politicas avaliati-
vas sempre envolvem compreensdes éticas e politicas. No entanto, se a Idgica
atual representa uma tentativa de controle ou fiscalizacao do setor privado, a fra-
gilizagado do SINAES pouco contribui nesse sentido, pois ndo impede a abertura

indiscriminada de cursos com baixa qualidade educacional.

O principio do SINAES, indicado em seu documento original, isto é, a arti-
culagao entre avaliagcédo regulatéria e avaliagado educativa, configura-se distorci-
do. Essa incongruéncia ocorre pelo ndo cumprimento de ambos os fundamentos
avaliativos mencionados. Ou seja, de um lado, a regulagcdo nao é realizada em
sua plenitude, porque ha cursos com baixa qualidade em funcionamento e outros
em processos de abertura. Por outro lado, a emancipagao nao acontece, uma
vez que as visitas de avaliacdo institucional e de cursos estdo configuradas como
reunides de auditoria com pouco ou nenhuma orientagdo pedagogica por parte

de avaliadores.

Com a perspectiva de avaliagao pedagdgica, portanto critica, progressista e
emancipatoria (SILVA; FRANCO, 2019; SILVA, 2021), sugere-se a reorganizacao
da politica de avaliacdo da educacgao superior no Brasil. Assim, torna-se urgente
reorientar o SINAES para a produgao de autoaperfeicoamento e autoavaliacio
em instituicdes e sujeitos. Isso nao significa negar os avangos produzidos com o

surgimento das CPAs, mas ressaltar a necessidade de seu fortalecimento.

Em outros termos, as CPAs ndo podem ser organismos “de fachada”; pois,

para se construir uma politica de avaliagao pedagdgica, isto €, que ensine, que
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conduza, que auxilie no aprimoramento continuo, a cultura da autoavaliacao pre-
cisa ser difundida em todos os envolvidos. Nesse sentido as CPAs sdo agentes

fundamentais.

CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo apresentou uma analise do SINAES focada em seus proces-
sos de elaboracéao e, especificamente, na antinomia entre regulagéo e emancipa-

cao presente desde sua proposi¢ao original.

O texto destacou o afastamento do Sistema em relacédo a seus fundamen-
tos iniciais. Desde sua implementacéo, o SINAES tem passado por modificagcdes
que alteraram a ideia que o originou, qual seja, a articulagdo entre processos
avaliativos de regulagcédo e formagdo. Essas mudancgas tornaram a politica de

avaliacdo da educacao superior brasileira fragilizada.

Independentemente de principios avaliativos, ou seja, tanto sob a otica da
regulagcdo, quanto a égide formativa, o SINAES tem tido dificuldades em alcancgar
eficacia adequada. Assim, no ambito da regulacdo, o Sistema nao tem impedido
a abertura e o funcionamento de cursos com baixa qualidade, por outro lado, em
relagcao aos principios de avaliagao emancipatoria, a atual politica também apre-
senta pouca efetividade, haja vista as caracteristicas de auditoria e controle que

compdem majoritariamente as modalidades de avaliagao.

Este estudo desenvolveu reflexdes em torno da questao: considerando a
antinomia entre regulagéo e emancipacao, quais os fundamentos contemporane-
os do SINAES? Desse modo indica-se que, na atualidade, o SINAES apresenta
ambos os principios avaliativos - de regulacdo e emancipacéo - enfraquecidos.
Com isso, sugere-se que a atual politica de avaliagao da educacéao superior bra-

sileira esta em funcionamento, porém sem fundamentacao consistente. E como

se 0 SINAES estivesse em operacdo, mas sem orientacdo, sem rumos.
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Nesse sentido este texto levanta questionamentos para possiveis estudos
futuros, isto é: qual(is) o(s) sentido(s) ético(s) e politico(s) da dinamica de ava-
liacdo da educacgao superior no Brasil? Ademais, considerando sua questionavel

eficacia, teria o SINAES se tornado mera rotina administrativa?

A fragilizacdo do SINAES apresenta implicagdes a formacéo oferecida pe-
las Instituicbes de Educacido Superior. A inexisténcia de uma politica de ava-
liacdo com principios e finalidades pedagdgicas desafia instituicdes e sujeitos
envolvidos a se desenvolver “no escuro”, “tateando” seus processos de ensino e
aprendizagem, aperfeicoando-os pela légica da tentativa/erro e/ou da corregéo a

partir de apontamentos identificados pelos indicadores de relatorios de avaliagao.

Este capitulo pretendeu contribuir com o aprimoramento da educacao su-
perior brasileira, apontando a necessidade de se construir politicas avaliativas
de cunho pedagdgico, formativo, critico e progressista. Que identifiquem sujeitos
como participantes ativos em seus processos de autoavaliagdo. Que transfor-
mem a cultura do medo, da auditoria, em praxis consciente de autoaperfeicoa-

mento e melhoria continua.

Finalmente, ressalta-se que a avaliacdo educacional € e sera assunto re-
levante e constante, uma vez que envolve juizos de valor inseridos em contex-
tos histdricos, culturais, econdmicos e politicos variados. Portanto, reformas em
politicas avaliativas ndo séo ajustes simples ou momentaneos, mas movimentos
que congregam decisdes de carater multidimensional e com implicacdes de dificil

previsao.
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